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AUTO No. 01426

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE B
. jf b Y . P
_f‘-{ I: %‘: oo /IJ o .- . -5—{\
En ejercicio de las facultades delegadas por Ia esolucnon .;J74 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud-de lo dlspuesto por el Acuerdo D!stntal 257 de 20086, los
Decretos 109 y 175 de 2009, la* Ley 99 de:1993, Ja Ley 1333 de 2009, el Decreto 357 de

1997, Decreto 1504 de 1998, el Decreto 190 de 2004 Acuerdo Dlstntal 79de 2003 y

- -

SR ” -CONSIDERANDO ' 7€ N
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Que mediante Acta de.Visita™ "de. Evaluacnon de- Impactos Amblentales del dia 19 de
septiembre de 2012, los profesmnalesfde la Subdlreccmn de Control Ambiental al Sector
Publico de la Secretaria-Distrital’de’ Ambiente, “realizaron’ visita técnica de seguimiento y
control al proyecto constructivo Parque Reservado La Armonia’, de la Constructora
Lenguaje Urbano S. A ubicado en la calle 7DNo.81B- 03 (nomenclatura antigua).

4, ~ . . _f‘ {.‘. P

Que el dia 21 de nowembre de 2012 los- profesuonales de- la/Subdlrecmon de Control
Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente; realizaron visita técnica
de seguimiento y control al proyecto constructlvo*"Parque Reservado La Armonia”, de la
Constructora Lenguaje Urbano S.A., ubicado en la calle 7 D No. 81 B — 03, con el objeto
de verificar el cumplimento a los compromasos adquiridos en acta de la visita técnica del
dia 19 de septiembre de 2012.

Que mediante Concepto Técnico No.09377 Jel 27 de diciembre e 2012, la Subdireccion
de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente advierte
sobre las afectaciones al cerramiento del area protegida Parque Ecologico Distrital del
Humedal El Burro por el manejo inadecuado de residuos sélidos, entre ellos los de
excavacion, construccion, demolicién en el proyecto constructive “Parque Reservado La
Armonia’, ubicado en la calle 7 D No. 81 B — 03, por parte de la constructora Lenguaje
Urbano S.A.

Que el dia 14 de marzo de 2013, se hace visita técnica de seguimiento y control al
proyecto constructivo “Parque Reservado La Armonia’, de la Constructora Lenguaje
Urbano S.A., ubicado en la calle 7 D No. 81 B — 03, por profesionales de apoyo a la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, con el fin de dar atenciéon a una
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AUTO No. 01426 o
queja verbal interpuesta por parte del administrador del Parque Ecologico Distrital de
Humedal €I Burro, frente a la disposicion de escombros hacia el humedai.

Que el dia 03 de abril de 2013, se realiza nuevamente visita de control y seguimiento por
parte de los profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, donde se constaté el reiterado incumplimiento de los
compromisos adquiridos por parte de la constructora ante esta Secretaria, se evidencio el
mal manejo de los residuos sélidos, la falta de proteccion del humedal y adicionaimente
se evidencio que la constructora no contaba con la evidencias de socializacion del
proyecto con la comunidad aledafia al mismo.

Que mediante Concepto técnico No. 03775 del 21 de junio de 2013, los profesionales de
la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente advierten sobre los efectos ambientales negativos generados por el mal manejo
de ia obra y la afectacién del area protegida por parte del proyecto Constructivo “Parque
Reservado La Armonia”, de la constructora Lenguaje Urbano S.A.

“(...) 5. CONCEPTO TECNICO

Dados los dafios ambientales identificados en la obra "Parque Reservado La
Armonia” ubicado en la calle 7 D No. 81 B - 03 (nomenclatura antigua), barrio
Valladolid , UPZ 46 Castilla, Localidad de Kennedy (imagen 1). Aqui descritos, se
sugiere al grupo juridico adelantar las actuaciones administralivas a que haya
fugar como el inicio de proceso sancionatorio y medida preventiva.

6. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Teniendo en cuenta lo descrito en los numerales anteriores, desde el grupo
Técnico de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Pablico, se le sugiere al
grupo Juridico de la Subdireccion adelantar el proceso administrativo a que haya
lugar, contra la Constructora Lenguaje Urbano S.A.

Igualmente que se le solicite a la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad y a la
Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de
Ambiente, para que adelante las acciones a que hayan lugar de acuerdo con sus
competencias.

(--)
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a elia le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrolio economico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccién y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar ia calidad

de vida de los habitantes de Ia ciudad.. e L LT

an _ &:.,. ..__:‘ . “\. .
Que de acuerdo al Plan'de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C., las Zonas de Ronda
Manejo y Preservacion Amblental trenen claramente deﬁnldos el uso de su suelo
prohibiendo asi la e;ecucnén de actividad comermales mdustnales de recreacidn activa o

gue puedan generar gran presenma de personas en duchas areas
Ll
.- p
Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 03775 del 21 de junio de 2013, existe una
clara disposicion de escombros. mezclados, que estan generando impactos ambientales
negativos sobre elementos naturales como el alre suelo y: subsuelo flora, unidades de
paisaje y la mfraestructura que const1tuyen | Una clara wolacmn de las normas ambientales
vigentes por parte del proyecto constructlvo "Parque Reservado La Armonia’, de la
Constructora Lenguaje Urbano S. A denotando Ios sugmentes lmpactos
' ™ T
a) Disminucién en Ia cglldad del aire: |, : *-‘?
e debidoala generacwn de material- partlculado ala atmosfera debido a:
Ausencia de humectacwn en aclividades propias de ia obra
¢ Por la NO implementacion de“‘medldas de proteccmn sobre las fachadas de la
edificacion (gj. Uso de poli sombra) |as cuales fueron requeridas durante las vistas
realizadas.
¢ Porla NO proteccidon de los materiales de construccion, ni los RCD segun la guia
ambiental.

b) Pérdida de la calidad del suelo:
QOcasionado por el indebido manejo de los escombros y sistema de proteccion de
los mismos, asi como el Arrastre de sedimentos procedente de las actividades de
la obra hacia el area protegida (Humedal El Burro) de material de excavacién,
cemento y escombros.

¢} Contaminacién del suelo por:

o Disposicion inadecuada de escombro y material de excavacién mezclados con
residuos ordinarios, sin realizar la correspondiente clasificacion.

« Falta de proteccion de aéreas blandas en los lugares de acopio de los materiales
de construccion.
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« Falta de proteccién de las aéreas blandas en los lugares de acopio de lodos.

» Sobrellenado de canecas y falta de rotulacién de las mismas en el area de
clasificacion.

d). Afectacion Visual del paisaje por:

+ Depésito de material de la obra contra la maila de proteccion del humedal
generando dafios al cerramiento.
e Afectacion a individuos arbustivos debido a la perdida de coberiura, de

proteccién y paisajismo en la zona de manejo y preservacion ambiental del
humedal El Burro.

o Afectacion al cerramiento del humedal el burro construido por parte de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Que la ejecucion de esta actividad de acuerdo a lo manifestado, es claramente atentatoria
de la normatividad ambiental, pues genera un gran impacto a la zona de Manejo y
preservacion ambientai por ia inadecuada disposicién de escombros contaminados.

Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreio 2811 de 1974, “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre ofros:

“La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos
nafurales renovables. Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente
con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de fa
naturaleza, en cantidades, concenlraciones 0 niveles capaces de interferir el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra fa flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente o de los récursos de la nacién o de los particulares. Se
entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental
de las precedentemente escrifas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o
biolégica”.

Que el Decreto — Ley 2811 de 1974 "por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, en el articulo 35 "prohibe
descargar, sin autorizacién, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de
desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos
humanos”.

Que conforme el articulo 1 del Decreto 357 de 1997, define como escombro: “Todo
residuoc sofido sobrante de la aclividad de la construccién, de la realizacion de obras
civiles o de otras actividades conexas complernentarias o andlogas.”
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AUTO No. 01426

Que el Decreto Nacional 948 de 1995 sefiala Ia Prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y proteccion de la calidad del aire.

Que el articulo 1 de la Resolucion 541 de 1994 define materiales como, “Escombros,
cofncretos y agregados sueltos, de construcc;én de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavac:én

T
-

Que el articulo 2 de la Resolucién 541 de 1994 manlfaesta en su Titulo 11l numeral 3 que
"En materia de disposicion final: ... 3. Esté proh:b:do mezc!ar los: matenales y elementos a
que se refiere esta resoluc:én con.otro t:po de residuos hqwdos o peligrosos y basuras,
entre otros. EREIER AN T

Que la Resolucion 01115 del 2012-Adopta los lineamientos técnico- ambientales para las
actividades de aprovechamiento y tratamiento de -los residuos de construccion y

demolicion en el dlstnto capltal AN DL

B S Seh

-~

Que la Resolucién . No 2397 de 2011 de: esta Secretana"regulo técnicamente el
tratamiento yf/o aprovechamlento de los’ escombros en el penmetro urbano del Distrito
Capital s \\,m Sty DN S
g\ !\ ;o : - " \, d

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocndos Ios _hechos susceptibles de
ser infracciones amblentales Ia autondad ambiental i iniciara de OfICIO 0 a peticidén de parte
proceso sancionatorio medlagts Acto Admmlstratlvo motlvadg ™~ <)

\\ oA '(\/ Jet
- Que la Ley 1333 de 2009 en su. artléulo S’Se consndrfa ( ) infraccion en materia
ambiental toda accion u omision gue const:tuya Violacién de las normas contenidas en el
Caodigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto—ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en ias demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extraconfractual establece el Coédigo Civil y la legisiacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda

generar el hecho en materia civil.

Que en cumplimiento a! debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, procedera a iniciar el
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AUTO No. 01426
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos u

omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y- completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constituciéon Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que e! articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a fas Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de /as licencias ambientales,
concesiones, penmisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la gjecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre fa estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden ofras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrative del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organiza.cional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan ofras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
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AUTO No. 01426
entre otras funciones, |la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacién de procedimiento
sancionalorio remisién a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracién de
responsabilidad, formulacion de cargos, préacticas de pruebas, acumulacion etc.”

. Que en virtud de las anteriores consideraciones, en apiicacion a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccién a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el
inicio de procedimiento sancionatorio ~ en contra de proyecto constructivo “Parque
Reservado La Armonia”, de la Constructora Lenguaje Urbano S.A. identificada con
Nit.830.031.092-1 ubicado en la calie 7 D'No. 81 B~ 03 de esta cnudad

LT L4 £ A \-E "’. '
- L ~ ¢ ,'J N '
En mérito de lo expuesto,”. - e DR

. \\ o , %

‘\' © DISPONE < ¢ 7 |

e

ARTICULO PRIMERO: Inlcaar proceso sancionatorio admlnlstratl\}o de caracter ambiental
en contra de la Constructora Lenguaje Urbano SA ldentlﬁcada con Nit.830.031.092-1,
ubicada en la Caile 110 No -.e? D 32 Localldad de I$ennedy, en cabeza de su
representante legal ei senor Juan Pablo Arbelaezq Luna |dentlf cado con cedula de
ciudadania No. 93.365. 108 o qulen haga sus veces con el fin \'de verificar los hechos u

omisiones constitutivas - de mfraccuon amblental "‘confonne a.lo dispuesto en la parte

motiva del presente acto admlnlstratlvo ‘J o 3;::; _
: \"3‘;\ Yo /‘J’ ‘*3’"‘ /f

ARTICULO SEGUNDO Notlflcar el contemdo das presente Auto al representante legal de la
Constructora Lenguaje Urbano'S.A. 1dentlf|cada ¢on-Nit.830.031.092- 1, ubicado en la Calle

e

110 No. 7 D 32, de esta ciudad. T

PARAGRAFO. El expediente SDA-08-2013-1082 estara a disposicion del interesado en la
Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 29 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de julio del 2013

Haipha Thricia Quiiionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp.: 8DA-08-2013-1082

Elaboré:

Alba Lucero Corredor Martin

Revisé:

Luis Grlande Forero Garnica

Hugo Fidel Beltran Hernandez

Beatriz Eugenia Garcia Garcia

Aprohé:

Haipha Thricta Quificnez Murcia
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